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Si é laureato presso la facoltà di giurisprudenza dell'Università di Pavia, nel 1974, ed ha collaborato 

da allora all'attività dell'Istituto di diritto pubblico dell'Università di Pavia, sotto la direzione del 

prof. Umberto Pototschnig. Negli stessi anni ha collaborato alla rivista Economia pubblica, del 

Ciriec, con ricerche di diritto pubblico dell'economia. 

E' stato dal 1981 al 1984 professore di diritto amministrativo nel corso di laurea di economia e 

commercio dell'Istituto universitario di Bergamo. Nel 1987 vincitore del concorso per professore di 

prima fascia, per il raggruppamento di diritto amministrativo; dal settembre 1987 all'ottobre 1990 

professore di diritto urbanistico nella facoltà di giurisprudenza dell'Università di Cagliari; dal 1 

novembre 1989 professore di diritto regionale all'Università di Pavia. Dal 1 novembre 1990 fino 

all’ottobre 1998 professore ordinario di diritto amministrativo nella facoltà di giurisprudenza 

dell'Università di Pavia. Dal 1 novembre 1998 è professore di diritto amministrativo nella facoltà di 

giurisprudenza dell'Università cattolica di Milano. 

Nell'anno accademico 1992-93 è stato supplente di diritto urbanistico nella facoltà di giurisprudenza 

dell'Università statale di Milano, nell'anno 1993-94 e 1994-95 supplente di diritto amministrativo 

nella stessa facoltà. Dall'anno accademico 1997-98 è anche supplente di diritto urbanistico nella 

facoltà di giurisprudenza dell'Università cattolica di Milano. 

Ha collaborato con l'Enciclopedia del diritto e con il Digesto Italiano (4° ediz.). E' componente del 

comitato di redazione o di direzione delle riviste: Diritto processuale amministrativo, Rivista di 

diritto amministrativo, Le nuove leggi civili, Urbanistica e appalti, Rivista giuridica di urbanistica, 

Diritto e società. 

E' stato componente della Commissione di studio, istituita presso il Ministero di Grazia e giustizia, 

per la riforma della disciplina delle sanzioni amministrative e la depenalizzazione; della 

Commissione di studio, istituita presso la Presidenza del Consiglio, per l'attuazione della legge sul 

procedimento amministrativo (legge n.241/1990); delle Commissioni di studio, istituita presso la 

Presidenza del Consiglio nel 1993, per la riforma della giustizia amministrativa e di quella per la 

semplificazione della disciplina del procedimento amministrativo; della Commissione, istituita nel 

1998 presso la Presidenza del Consiglio - Dipartimento della funzione pubblica, per l'attuazione 

della c.d. legge Bassanini (legge n.59/1997); della Commissione, istituita presso il Ministero di 

Grazia e giustizia, per l'introduzione di forme di responsabilità delle persone giuridiche, in 

attuazione dei protocolli approvati dal Consiglio CEE il 27 settembre 1996 e il 19 giugno 1997. E’ 

stato componente della Commissione, istituita presso la Presidenza del consiglio, per la redazione 

del codice di giustizia contabile. 

Ha diretto, nell'ambito del progetto finalizzato CNR sull'organizzazione e sul funzionamento della 

Pubblica amministrazione, la ricerca sul tema "La cornice amministrativa delle attività 

imprenditoriali" (Roma, 1997). 

E' stato professeur invité all'Universita' di Parigi II nell'anno 2003, all’Università di Parigi XI 

nell’anno 2008 e ancora a Parigi II nell’anno 2014 per il corso di diritto amministrativo comparato. 

E’ componente dell' European Group of Public Law e di IIDA (Instituto Internacional de Derecho 

Administrativo). 

E' stato direttore scientifico dei convegni annuali di Studi amministrativi (organizzati dall'Ente Villa 

Monastero di Varenna) negli anni 2007 e 2008.  

E’ autore di varie monografie, articoli e note su temi di diritto amministrativo. 

 

 

 

 

 


